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МОНГОЛ УЛСАД МЭРГЭЖЛИЙН БОЛОВСРОЛЫГ ШИНЭЧЛЭХ НЬ 
Сургалтын чанар дээшилсэн боловч ажил эрхлэлт болон орлогод үзүүлсэн нөлөө тодорхойгүй

Төслийн танилцуулга
МСК-ын Компакт гэрээний (2008-2013) 
хүрээнд 49 сая долларын санхүүжилт 
бүхий МБСТ-ийг хэрэгжүүлсэн нь 
сургалтын чанарыг сайжруулан 
зах зээлийн эрэлтэд нийцүүлэх 
замаар иргэдийн ажил эрхлэлт, 
орлогыг нэмэгдүүлэх зорилготой 
байв. Төслийн хүрээнд ТМБС-ын 
салбарт бодлогын шинэчлэл хийх, 
ур чадварын стандарт бий болгох, 
ЧСС-ын тогтолцоог боловсруулах, 
мэргэжлийн чиг баримжааны зөвлөгөө 
өгөх, хөдөлмөрийн зах зээлийн 
мэдээллийн тогтолцоог хөгжүүлэх 
болон 28 сургуулийн сургалтын 
орчинг сайжруулах гэсэн үндсэн 5 үйл 
ажиллагааг хийж гүйцэтгэсэн.

МСК нь Социал Импакт 
байгууллагатай гэрээлэн МБСТ-ийн 
хараат бус гүйцэтгэлийн үнэлгээг 
хийлгэсэн ба эцсийн тайлангийн үр 
дүнг дараах холбоосоор үзнэ үү: 
https://data.mcc.gov/evaluations/in-
dex.php/catalog/223.

Гол үр дүн
 ТМБС-ын чанар 

ĉĉ МБСТ-ийн нөлөөгөөр ТМБС-ын чанар үлэмж сайжирсан 
гэдгийг оролцогч талууд хүлээн зөвшөөрч байгаа ч хувийн 
хэвшлийнхнээс илүү багш нар, сурагчид болон төгсөгчид эерэг 
үнэлгээ өгч байна. 

ĉĉ ЧССХ-ийг албан ёсоор нэвтрүүлсэн боловч практик хэрэглээ нь 
сургууль бүрт харилцан адилгүй байна. 

ĉĉ Анги танхим тоног төхөөрөмжийн хэрэглээ сайн байгаа боловч 
засвар үйлчилгээний санхүүжилтын асуудал тулгарч байна.

 ТМБС-ын нийцэл 

ĉĉ ТМБС салбар дахь хувийн хэвшлийн оролцоог үндэсний болон 
орон нутгийн түвшинд нэмэгдүүлэхээр бодлогын өөрчлөлт 
хийгдсэн ч 2012 онд засаг солигдсоны дараа төслийн үеэр 
байгуулагдсан институцүүдийн чадамж суларсан. 

ĉĉ Орон нутгийн түвшинд сургуулиуд болон хувийн хэвшлийн 
түншлэл эрс сайжирсан боловч зохих түвшинд хүрэх хүртэл 
хийгдэх ажил их байна.  

 Ажил эрхлэлт ба орлого 

ĉĉ Төгсөгчдийн ажил эрхлэлтийн түвшин, орлогод үзүүлсэн нөлөө 
тодорхойгүй. Үндэсний статистик, оролцогчдын өгсөн мэдээлэл 
хоорондоо зөрүүтэй. Цаашлаад эдийн засаг, сургуулиудын 
чанарын харилцан адилгүй байдал, цалингийн бодлого зэрэг 
макро хүчин зүйлсээс МБСТ-ийн нөлөөг ялгаж судлахад 
ярвигтай. 

https://www.mcc.gov/where-we-work/program/mongolia-compact
https://assets.mcc.gov/content/uploads/2017/05/ME_Plan_-_MNG_-_V4_-_May13.pdf
https://data.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/223
https://data.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/223
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Үнэлгээний асуултууд
МБСТ-ийн гүйцэтгэлийн үнэлгээ нь төслийн 4 гол үр дүнг үнэлэх зорилготой: ТМБС-ын чанарыг 
дээшлүүлэх, зах зээлийн эрэлтэд нийцүүлэх, төгсөгчдийн ажил эрхлэлт орлогыг нэмэгдүүлэх. Эцсийн 
тайлангийн 30 үнэлгээний асуулт дундаас уг хураангуй нь дараах хэдэн асуултыг онцолсон:

1.	 ТМБС-ын чанар хэрхэн өөрчлөгдсөн бэ? 
ЧССХ, сургалтын орчин, тоног төхөөрөмж 
чанарт хэрхэн нөлөөлсөн болоод өнөөгийн 
нөхцөл байдал ямар байна бэ? 

2.	 ТМБС ажил олгогчдын шаардлага, зах 
зээлийн эрэлтэд нийцэх байдал хэрхэн 
сайжирсан бэ? Хувийн хэвшил хэрхэн 
оролцож байна, яагаад? Салбарыг дэмжих 
зорилгоор шинээр байгуулагдсан төрийн 
Агентлаг оролцоонд хэрхэн нөлөөлсөн бэ? 

3.	 Төгсөгчдийн ажил эрхлэлтийн түвшин, 
орлого хэрхэн өөрчлөгдсөн бэ, яагаад? 

Нарийвчилсан үр дүн
 ТМБС-ын чанар 

ТМБС-ын чанар үлэмж сайжирсан 
гэдгийг оролцогч талууд санал 
нэгтэйгээр хүлээн зөвшөөрсөн ба 
уг өөрчлөлтөд МБСТ голлох үүргийг 
гүйцэтгэсэн гэж үзэж байна. Гэхдээ 
хувийн хэвшлийнхнээс илүүтэйгээр 
багш нар, сурагчид болон төгсөгчид 
эерэгээр үнэлсэн. МАЗҮТ болон 
Жишиг сургууль зэрэг ажлууд бүгд 
тогтвортой үр дүнд хүрээгүй буюу 
анхны зорилтот үүргийнхээ дагуу 
ажиллахгүй байна. 

Харин ЧССХ-ийг нэвтрүүлэн хэрэгжүүлсэн, сургалтын орчинг сайжруулсан болон тоног 
төхөөрөмжөөр хангасан зэрэг төслийн үйл ажиллагааг дийлэнх нь сайшаажээ (зарим хүндрэл 
бэрхшээлийг үл харгалзан).  ЧССХ-ийг МБСТ 
анх эхлүүлэн бусад донорууд үргэлжлүүлэн 
хэрэгжүүлсний үр дүнд өргөн ашиглагдах 
болжээ. ЧССХ-ийг бүх сургуулиудад түгээн 
салбарын хэмжээнд ашиглах нэгдсэн хөтөлбөр 
болгоход цаашид хийх ажил бий боловч салбарт 
нэгдсэн стандарт тогтох эхлэл бүрдэж хувийн 
хэвшлийн оролцоог ханган, дадлагад суурилсан 
сургалтын систем рүү шилжих зам руугаа явж 
байна.  

Лицензийг сунгах болоод эд ангийг солихтой 
холбоотой бэрхшээлүүдээс шалтгаалан зарим 
тоног төхөөрөмж ашиглагдахгүй байна. МБСТ-

Тоног төхөөрөмж буюу симулятор 
суурилуулсан дадлагын танхим

Сургалтын чанарыг үнэлсэн байдал

Ерөнхий чанар Гарын авлага, 
материал

Багш нарын 
ур чадвар

Хувийн хэвшил Багш нар НийтСуралцагчид Төгсөгчид

3.3
3.6

4.3
4.1

3.8
4.1

4.3

3.8
4.1

4.4
4.5

4.4

*Судалгаанд оролцогчид чанарыг оноогоор үнэлснээр, 5 хамгийн өндөр
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өөс анги танхим тохижуулсан тоног төхөөрөмж нийлүүлсэн сургуулиудын засвар үйлчилгээ сайн 
хийгдсэн боловч урт хугацааны засвар үйлчилгээ, эд ангийг солих, элэгдэл хорогдлыг нөхөхтэй 
холбоотой зардлын асуудал тулгарч байна. Мөн тоног төхөөрөмжийн тоо ихэссэн ч анги доторх 
хүрэлцээ муу байгаа нь ажиглагдсан. 

 ТМБС-ын нийцэл 

ТМБС-ын байгууллагууд болон хувийн 
хэвшил хоорондын хамтын ажиллагаа 
гүнзгийрэн олон хэлбэрээр хамтарч 
ажиллах болсон гэдэгтэй дийлэнх 
оролцогчид санал нэгдэж байна. Гэхдээ 
төсөл эхлэхээс өмнө хамтын ажиллагаа 
бараг байгаагүй тул хувийн хэвшлийн 
оролцоо зохистой түвшинд хүрэх болоогүй 
байна гэдгийг олон оролцогч онцолсон юм. 

Том компаниуд өөрсдийн боловсруулсан дотоод сургалтын хөтөлбөртэй тул ТМБС-д чухал ач 
холбогдол өгдөггүй. Сургууль хувийн хэвшлийн түншлэлийг дэмжих бодлогын чиглэл гарсан боловч  
хувийн хэвшлийн зүгээс сургуулиудад хөрөнгө оруулахад тулгарч буй гол бэрхшээл нь санхүүжилттэй 
холбоотой бодлого тодорхойгүй байгаа явдал юм. Түүнчлэн 2012 онд засаг солигдсоны дараа төслийн 
үед байгуулагдсан хоёр гол институц болох агентлаг болон МБСҮЗ-ийн үйл ажиллагаа суларч ТМБС-
ын салбар дахь хувийн хэвшлийн оролцоо багассан: МБС-ын Үндэсний зөвлөл болон МБСГ эрх 
үүргийнхээ дагуу үйл ажиллагаа явуулах чадамж нь хязгаарлагдсан. 	

Хамтын ажиллагаа нэмэгдэхэд нөлөөлсөн гол хүчин зүйл нь ТМБС-ын байгууллагууд болон 
бизнесийн түншүүд аль аль талаасаа түншлэлийн ач холбогдлыг ойлгосон явдал байв. Том 
компаниудын оролцоо сул, орон нутгийн жижиг бизнесүүдийн зүгээс дэмжлэг үзүүлэх боломж 
хязгаарлагдмал зэрэг бэрхшээл голлон тулгарч байна. 

 Ажил эрхлэлт ба орлого 

МБСТ-ийн төгсөгчдийн ажил эрхлэлт, орлогод 
үзүүлсэн урт хугацааны нөлөө тодорхойгүй 
буюу Монгол Улс дахь эдийн засгийн байдал 
болоод өөр бусад олон хүчин зүйлсээс 
ялгаж тодорхойлоход ярвигтай. Үндэсний 
статистикийн мэдээнээс төгсөгчдийн ажил 
эрхлэлт буурсан үзүүлэлт ажиглагдаж байхад 
ярилцлагад оролцогчид эсрэгээр хариулж байна. 
Төгсөгчдийн орлоготой холбоотой үндэсний 
статистик мэдээ байхгүй, гэхдээ төслийн 
сургалтын орчинг сайжруулсантай холбоотой 
нөлөөллийн үнэлгээгээр тоног төхөөрөмж 
нийлүүлэгдсэн орчинд сурч төгссөн төгсөгчид 
бусдаасаа орлогын хувьд онц өсөлтгүй байсныг 
тодорхойлсон. 

Хувийн хэвшлийн оролцоог 
үнэлсэн байдал

(судалгаанд хариулснаар)

18

11

9

Оролцоо
сайн

Оролцоо 
дунд зэрэг

Оролцоо 
хязгаарлагдмал

Ажилгүйдлийн түвшин 
(Дэлхийн банк, 2018а)

61%

56%
51%

57%

52%

‘02 ‘06 ‘10 ‘14 ‘16‘12‘08‘04

Нийт эрэгтэй эмэгтэй

54%
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МСК-ийн сайн туршлага ба сургамж

book-open	 Судалгааны үр дүн болоод хүлээгдсэн үр 
дүнгийн уялдааг ойлгох нь: Уг үнэлгээ нь 
төслөөс нийлүүлсэн тоног төхөөрөмжийн 
үр нөлөөг үнэлэхэд илэрсэн сургамжийг 
дахин баталлаа: Сургалтын чанарт 
анхаарах нь чухал боловч зорьсон үр дүнд 
хүрэхэд илүү ихийг хийх шаардлагатай.

book-open	 Төслийн сайн загвар болон хэрэгжилтээс 
үл хамааран үндэсний хэмжээний 
бодлогын шинэчлэлт хийгдэхгүй байх 
магадлалтай: Уг төслийн хүрээнд Агентлаг, 
ҮЗ-ийг байгуулан бодлогын шинэчлэл 
хийхээр зорьсон боловч улс төрийн 
нөхцөл байдлаас шалтгаалан урьдчилан 
таамаглаагүй бодлогын өөрчлөлт явагдсан. 

book-open	 Системтэй шинэчлэл явагдах эх суурийг 
тавих нь чухал: Бусад донорууд ТМБС-ыг 
зах зээлийн эрэлтэд нийцүүлэн хөгжихөд 
гол хөшүүрэг болох ЧСС болон МТҮХ-г 
үргэлжлүүлэн хөгжүүлж байна.

book-open	 Хувийн хэвшлийн түншлэлийн суурь 
баттай тавигдаж системтэй хөгжих 
шаардлагатай байна: Төсөл хэрэгжих үеэр 
байгуулсан түншлэл удаан үргэлжилж 
чадаагүй ба цаашид тогтвортой байлгахын 
тулд ТМБС-ын системийн засаглалд 
тодорхой тусгаж өгөх шаардлагатай байна.  

book-open	 Хувийн хэвшилтэй түншилсний үр 
дүнд хувийн компаниудад бодит 
тогтвортой үр өгөөж авчрах нь зүйтэй: 
цаашид тогтвортой хөгжихийн тулд 
талуудад санхүүгийн үр ашигтай байх 
шаардлагатай. 

Үнэлгээний аргачлал
Уг гүйцэтгэлийн үнэлгээг холимог аргачлалаар буюу 110 чанарын ярилцлагыг хоёрдогч эх үүсвэрийн 
тоон өгөгдөлтэй нэгтгэн хийж гүйцэтгэсэн. Ярилцлагад холбогдох төрийн албаны төлөөлөл, төсөл 
хэрэгжүүлсэн баг, сургуулийн удирдах албан тушаалтнууд болон багш нар, сурагчид, төгсөгчид 
хамрагдсан. Хоёрдогч эх үүсвэрийн өгөгдөл нь сургуулиудын элсэлт, төгсөлт, ажил эрхлэлтийн тоон 
мэдээнээс гадна төслийн үнэлгээний өөр нэг хэсэгт хамааруулан цуглуулсан мэдээ байв. Судалгааны 
хамрах хугацаа нь Компакт гэрээ дууссанаас хойш 5 жилийг хамарсан ба энэ нь хүлээгдсэн үр дүн 
илрэх хүртэлх хангалттай хугацаа гэж үзсэн юм. 

Цахилгаан засварын дадлага хийх төхөөрөмжЦахилгаан схем дээр дадлага хийх 


