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ÎNLĂTURAREA BARIERELOR ÎN AGRICULTURA CU VALOARE ADĂUGATĂ ÎN MOLDOVA
Utilizarea inițială a sistemelor de irigare a fost mai modestă decât scontat 

Programul în Ansamblu
Compact Moldova (2010–2015) finanțat 

de MCC în valoare de $259 milioane a 

inclus Programul Tranziția la Agricultură 

cu Valoare Adăugată (THVA) de $129.4 

milioane. Programul a vizat catalizarea 

investițiilor în culturi agricole cu valoare 

adăugată și îndepărtarea de producerea 

grânelor cu valoare joasă. Programul a 

creat asociații a utilizatorilor de ape și a 

reabilitat infrastructura fizică în 10 sisteme 

centralizate de irigare pe Nistru și Prut. 

Alte activități a programului au fost menite 

să modernizeze tehnicile de producere și 

să crească accesul la piețe și finanțare.

MCC a însărcinat compania Mathe-
matica Policy Research să desfășoare 
o evaluare independentă interimară a 
performanțelor. Rezultatele și lecțiile 
însușite în Raportul interimar final: 
https://data.mcc.gov/evaluations/index.
php/catalog/166.

Constatări Cheie

 Primele Rezultate 

 ĉ La doi ani după reabilitarea sistemelor centralizate de 
irigare, irigarea prin asociațiile utilizatorilor de apă (AUAI) a 
crescut, dar a fost per total destul de limitată. 

 ĉ Ploile abundente și producerea limitată cu valoare adăugată 
(CVA) au scăzut cererea pentru irigare.

  Bariere pentru Irigare și Cultivarea CVA

 ĉ Chiar dacă cererea pentru irigare crește, fermierii au bariere 
tehnice și financiare în accesarea și folosirea sistemelor 
reabilitate. 

 ĉ Tranziția la CVA este încetinită și de accesul limitat la piețe 
de desfacere, lipsa de forță de muncă și dorința limitată sau 
posibilitatea de a investi în CVA.

 ĉ Fermierii mari sun cel mai bine poziționați să treacă aceste 
bariere în irigare și cultivare CVA.

  Durabilitate

 ĉ AUAI de pe râul Nistru au mai mulți utilizatori și sunt într-o 
poziție financiară mai stabile decât cele de pe râul Prut.

SUMARUL EVALUĂRII  |

https://www.mcc.gov/where-we-work/program/moldova-compact
https://assets.mcc.gov/content/uploads/2017/05/MDA-_Post_Compact_ME_-V1.pdf
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Întrebările de Evaluare
Studiul interimar a fost menit să contribuie la evaluarea finală a performanțelor ce va răspunde la ur-
mătoarele întrebări de cercetare:

1. Au fost rezultatele scontate—cum ar fi 
creșterea în suprafața irigată și cultivarea 
CVA—în logica programului THVA detaliate? 
Dacă nu, de ce nu? Cum au contribuit diferite 
activități a programului la rezultatele realiza-
te?

2. Cum a afectat programul proprietatea finan-
ciară, arenda și valoarea terenurilor?

3. Cum sunt distribuite rezultatele programului 
pe grupe, cum ar fi fermieri cu diverse carac-
teristici?

4. Indică ceva la faptul că rezultatele pe termen 
lung vor fi realizate?

5. Ce lecții pot fi luate din designul, implementa-
rea și rezultatele programului?

6. Care este rata economică de rentabilitate 
post-program?

Constatările Detaliate 
 Primele Rezultate 

În majoritatea sistemelor, relativ puțini fermieri au irigat după sfârșitul compactului. Circa 14 procente din 
aria totală irigabilă în sistemele reabilitate a fost irigată în 2017, mai puțin de jumătate decât scontat. Ploile 
abundente au limitat cererea pentru irigare în sistemele reabilitate, în special pentru că mulți fermieri cul-
tivă altceva decât CVA culturi ce nu au nevoie de irigare regulată. Însă, trendul general pozitiv în utiliza-
rea irigării sugerează că unele impacte ar putea încă fi atinse.

Prut River System

Nistru River System

Blindesti Grozesti Leova Sud Chircani-Zirnesti

2016: 0%
2017: 7%

2016: 10%
2017: 22%

2016: 1%
2017: 3%

2016: 1%
2017: 4%

Lopatna

2016: 11%
2017: 11%

Jora de Jos

2016: 3%
2017: 21%

Criuleni

2016: 17%
2017: 17%

Cosnita

2016: 19%
2017: 22%

Puhaceni

2016: 9%
2017: 11%

Roscani

2016: 28%
2017: 28%

=  50 hectares

Irrigated in 2016 and 2017 Irrigated only in 2017 Not irrigated in 2016 or 2017

1

Sisteme de pe rîul Prut

Sisteme de pe rîul Nistru

Irigat în 2016 și 2017 Irigat doar în 2017 Nu au irigat în 2017

50 hectare
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  Bariere pentru Irigare și Cultivarea CVA

Fermierii întâlnesc o serie de bariere în utilizarea sistemelor de irigare reabilitate, inclusiv insuficiența 
echipamentului de irigare, pompele ce pot furniza doar volume mari de apă, terenuri fragmentate ce lim-
itează eficiența irigării, și costurile mari și în avans a apei pentru irigare. Accesul limitat la piețe de desfa-
cere, lipsa forței de muncă și dorința limitată și abilitatea de a investi în culturi CVA de asemenea încet-
inesc tranziția la cultivarea CVA. Fermierii mai mari sunt probabil mai bine poziționați în a trece aceste 
bariere, însă fermierii mici pot totuși beneficia de cererea crescută și o valoare mai mare a terenurilor.

  Durabilitate

AUAI au surse de venituri inadecvate și volatile. Fermierii ce nu irigă prin sistem, deseori nu plătesc co-
tizațiile de membru AUAI iar veniturile din serviciile de irigare sunt nestabile din cauza dependenței de 
condițiile meteo și deciziile câtorva utilizatori mari de apă. Astfel, printre alți factori, durabilitatea AUAI 
pe termen lung va depinde de creșterea utilizării irigării. AUAI de pe Nistru—ce au avut experiență mai 
recentă de irigare și cultivare CVA înainte de reabilitarea sistemelor—vor fi probabil mai durabile decât 
cele de pe râul Prut, fiind că au mai mulți utilizatori și o durabilitate financiară mai înaltă. AUAI au primit 
suport tehnic substanțial post-compact, dar probabil vor avea nevoie de mai mult în anii ce urmează, dacă 
va fi să reușească. 

Calea spre irigare 
accesibilă

Accesul la piețe

Disponibilitatea 
forței de muncă

Dorința și abilitatea 
de a iriga și investi 

în CVA

Aprovizionare insuficientă cu echipament de 
irigare

Pompe de capacitate înaltă ce nu sunt 
potrivite pentru irigarea terenurilor mici

Terenurile fragmentate nu sunt ideale pentru 
irigare

Probleme tehnice sau legate de elemente din 
proiectarea sistemelor

Costurile înalte și în avans pentru irigare

Lipsa pieţelor de desfacere pentru produsele 
CVA contra un preţ atractiv

Accesul limitat la infrastructură post-recoltare 
pentru a corespunde cerinţelor de piaţă

Emigrarea limitează disponibilitatea forţei de 
muncă necesară la cultivarea și recoltarea CVA

Adoptarea abordării “așteaptă și vezi”

Resurse financiare limitate pentru investiţii în 
CVA pe termen lung

Contractele de arendă pe termen scurt con-
strâng investiţiile în CVA

Producerea 
CVA

Bariere pentru Irigare și Producerea CVA
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Lecțiile Însușite de MCC

book-open  În loc să reconstruiască sistemele de irigare 
sovietice vechi, menite să irige suprafețe 
mari, MCC ar fi putut elabora sistemele de 
irigare ce servesc mai bine situației curente 
în Moldova, unde fermierii dețin loturi mici 
de teren și ezită să coopereze. O consultare 
mai profundă a fermierilor la etapa de 
design ar fi facilitat înțelegerea necesităților 
fermierilor.

book-open  După finisarea compactului, diverse 
organizații s-au implicat pentru a oferi 
suport AUAI noi. Evaluarea identifică că fără 
acest suport, unele AUAI ar fi putut eșua. 
MCC ar fi putut planifica suportul post-
compact pentru AUAI de la bun început 
pentru a asigura mai bine durabilitatea. 

Metode de Evaluare
Această evaluare interimară a fost menită să con-
tribuie la evaluarea de performanță a programului 
prin analizarea trendurilor pe termen scurt în re-
zultatele cheie măsurate prin date administrative și 
suplimentate de informație calitativă pentru a aju-
ta la înțelegerea motivelor din spatele trendurilor. 
Colectarea interimară de date a fost desfășurată 
după sezonul agricol 2017—doi ani după con-
strucția infrastructurii și încheierea Compactului.

Date Administrative și Financiare a AUAI 
La începutul anului 2018, consultantul local al 
evaluatorului a colectat informație administrativă 
și financiară pentru perioada 2015–2017 de la 
toate 10 AUAI. Scopul primar a colectării aces-
tor date a fost de a analiza trendurile în utilizarea sistemelor de irigare (adică volumul de apă pompată și 
suprafețele irigate).

Interviuri și Focus Grupuri cu Actorii Cheie 
În noiembrie 2017, evaluatorul a intervievat șase organizații ce lucrau (sau au lucrat) în sistemele reabili-
tate după finisarea Compactului. Partenerul local de colectare a datelor, Agricultural Development Insti-
tute, a organizat interviuri și focus grupuri cu factorii cheie din sistemele reabilitate în perioada noiembrie 
2017–ianuarie 2018. Acestea au inclus interviuri cu directorii executivi AUAI și fermierii mari, și focus 
grupuri cu reprezentanții de sector a AUAI și fermierii mici. Scopul primar a acestor interviuri și focus 
grupuri a fost de a înțelege constrângerile fermierilor în utilizarea sistemelor de irigare îmbunătățite și 
producerea CVA.

Pașii Următori
Aceste constatări interimare vor informa evaluarea de performanță a programului THVA ce va utiliza date 
calitative noi, date administrative ale AUAI și o evaluare inginerească. O evaluare complementară a im-
pactului se va baza pe un studiu a fermierilor în sistemele de irigare reabilitate și cele de comparație, ce se 
așteaptă să acopere sezonul agricol 2020. Raportul final de evaluare va integra constatările din evaluările 
de performanță și de impact.
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